Una Espana seguray resiliente



Capitulo 2

UNA ESPANA SEGURAY RESILIENTE ............

El segundo capitulo de la Estrategia de Seguridad Nacional ofrece
un recorrido de las distintas regiones geogrdficas del mundo desde la
perspectiva espanola de la sequridad.

constitucional de derechos y libertades que tiene al ciudadano como eje
central, con unas instituciones sdélidas y plenamente democraticas. Una de
sus principales fortalezas reside en su sociedad plural, abierta y solidaria.

Espaﬁa es un Estado social y democratico de Derecho, dotado de un marco

La vision de futuro de una Espafa segura y resiliente incluye la transformacion
tecnoldgica y la transicion ecolégica como vectores que faciliten un crecimiento
sostenible y justo, la competitividad del tejido industrial y empresarial y la creacion
de empleo de calidad.

La Seguridad Nacional debe contribuir ala cohesion territorial y es necesario asegurar
que todas sus estructuras sean mas resilientes frente a los riesgos y las amenazas.

Desde una perspectiva geografica, la configuracion de Espana es singular, con
una dimension territorial peninsular, archipiélagos, islas, pefiones y las Ciudades
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Auténomas de Ceuta y Melilla en el norte de Africa, ademas de una significativa
extension maritima.

Su posicion le confiere la condicion de pais europeo, mediterraneo y atlantico que se
proyecta al mundo como un contribuyente comprometido con la paz y la seguridad
internacional. Espana defiende el refuerzo del multilateralismo, la profundizacion
en la construccién europea, las alianzas bilaterales estratégicas y el compromiso
solidario como principios establecidos en la Estrategia de Accion Exterior. La
cooperacion con los vecinos fronterizos, Francia, Andorra, Portugal y Marruecos es
especialmente relevante.

La Estrategia de Seguridad Nacional esta alineada con los objetivos de las
organizaciones a las que Espafa pertenece, especialmente las Naciones Unidas, la
Unién Europea y la OTAN, con las que pretende proteger y garantizar los intereses
compartidos con sus socios y aliados.
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UNA ESPANA SEGURA Y RESILIENTE

La posicion geografica de Espana le confiere la condicion de pais europeo,
mediterraneo y atlantico que se proyecta al mundo como un contribuyente
comprometido con la paz y la seguridad internacional.
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Magreb y Oriente Proximo

Africa Subsahariana

America del Norte y vinculo trans:

América Latina y el Caribe

Asia-Pacifico
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EUROPA

Espafia es un Estado miembro con
peso dentro de la Unién Europea, firme
defensor del avance en la construccion
europea y proactivo en el desarrollo de
politicas comunes en areas de especial
relevancia como la energia, la inmigracion
y la seguridad.

Para Espana, una Union mas resiliente es

una Europa mas fuerte en el mundo. La
Unién Europea debe seguir avanzando en el desarrollo de su Politica Exterior y de
Seguridad Comun, en especial de su Politica Comun de Seguridad y Defensa, frente
a desafios derivados del empleo de estrategias hibridas y de posturas adversas de
actores como Rusia y China o de fendmenos como el terrorismo, asi como en la
coordinacién y cooperacion con la OTAN y las Naciones Unidas.

La proteccidn de los espacios y rutas maritimas es clave para la seguridad europea.
El margen atlantico es un area de interés estratégico que conecta Europa con todo
el continente americano y con Africa occidental. El progresivo deshielo del Artico
abre nuevas rutas maritimas con implicaciones estratégicas. Ademas, Espafa
comparte agenda en areas como el golfo de Guinea, con otros paises europeos
atlanticos, como es el caso de Francia y Portugal, principalmente en relacion con la
seguridad maritima y energética.

Al sur de Europa, el mar Mediterraneo es un nexo comun y un puente estratégico
con Africa y Oriente Medio, pero también un escenario de tensién y friccion
donde distintos paises y actores pretenden imponer su criterio y sus intereses,
en ocasiones de espaldas al Derecho Internacional y violando la soberania de los
Estados riberefios.

En este sentido, Espafna trabajara para promover el dialogo en torno al Mediterraneo
oriental, de acuerdo con la perspectiva de la Union Europeay en el entendimiento de
que Turquia es un actor regional clave, un aliado en la OTAN y un socio estratégico
con intereses compartidos.
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En el flanco oriental, la posicion cada vez mas asertiva de Rusia ha tensionado
sus relaciones con la Unién Europea, que ademas ha constatado el desafio que
suponen algunas de las acciones procedentes de ese pais, tanto militares como
hibridas. Espana seguira apostando por mantener el dialogo con Rusia, a pesar de
las dificultades, sobre la premisa del respeto al Derecho Internacional, la defensa
de la soberania y la integridad territorial de los Estados y el respeto a los derechos
humanos en su accién exterior.

La salida de Reino Unido de la Unién Europea ha modificado el escenario europeo
y presenta retos relacionados con la pérdida de un gran activo en el ambito de la
seguridad. Para Espana, esta salida no impedira fortalecer los vinculos entre dos
paises amigos y aliados. No obstante, y desde la base de una cooperacion positiva,
Espafia no renuncia a la oportunidad que se abre con este nuevo escenario para
solventar el anacronismo que representa la situacion de Gibraltar.

L

Espacios maritimos Union Europea
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MAGREBY ORIENTE PROXIMO

La prioridad de Espana en el Magreb
es promover un espacio de seguridad,
estabilidad politica y desarrollo y contribuir
a enfrentar amenazas, como el terrorismo
o el crimen organizado, desde un enfoque
de colaboracién con paises que son socios
y amigos preferentes de Espana.

La relacion de Espafa con Marruecos y
Argelia es de buena amistad, desde la premisa de la cooperacion leal y el respeto
a las fronteras mutuas. La colaboracion con estos paises en aspectos relacionados
con la seguridad, como los traficos ilegales o el terrorismo, complementa unas
sélidas relaciones basadas en el didlogo politico, las relaciones comerciales y los
vinculos energéticos.

El apoyo a la convulsa democracia en Tunez y la contribucion a los esfuerzos
liderados por las Naciones Unidas para solventar la crispada situacion que
atraviesa Libia son también imprescindibles para lograr la paz y la estabilidad en el
Mediterraneo.

La regiéon de Oriente Proximo es un foco de atencién internacional por su
persistente inestabilidad, pero también por la proliferacién de conflictos internos, la
extension del terrorismo yihadista, las graves crisis humanitarias y la injerencia de
determinados actores globales y regionales al margen de marcos multilaterales. La
guerra en Siriay Yemen y la tension entre Iran y las monarquias del Golfo dibujan un
panorama complejo. Por otro lado, el repliegue de Estados Unidos de determinados
escenarios de Oriente Préximo dejara un vacio que sera aprovechado por actores
como Rusia y China. Enfrentar todos estos desafios exige una firme y amplia
cooperacion internacional.

Espafa es un pais comprometido con la seguridad de la region, con militares
desplegados tanto en el Libano, en el marco de las Naciones Unidas, como en
operaciones de la OTAN, la Unién Europea y la Coalicién Global contra el Daesh.

Espafa ha apoyado de manera activa, desde la conferencia de Paz de Madrid en
1991, una solucion al conflicto palestino-israeli a través del Proceso de Paz en
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Oriente Préximo. Los acuerdos entre Israel y Emiratos Arabes Unidos, Bahréin y
Marruecos en 2020 muestran la rapidez y profundidad de los cambios en la region,
asi como la necesidad de adaptar la posicion espanola para que siga siendo util en
la busqueda de una solucién justa con ambas partes.

AFRICA SUBSAHARIANA

El nexo seguridad-desarrollo y un enfoque preventivo son los principios que guian
las politicas parala contribucion de Espana
a la estabilidad en tres areas geograficas
de especial interés: el Sahel, el golfo de
Guinea y el Cuerno de Africa, tal y como
se recoge tanto en el lll Plan Africa como
en el programa Foco Africa 2023.

Espafiamantendra el apoyo alasiniciativas

de seguridad internacionales y regionales,

asi como su compromiso con las misiones
civiles y militares de la Unién Europea en Africa.

En el Sahel, la permanente crisis de gobernabilidad y la ausencia del Estado
en grandes espacios de soberania se suman a emergencias humanitarias por
desastres naturales o por los efectos adversos del cambio climatico. Todo ello
en un entorno de fragilidades estructurales que, unidas a la presién sobre los
limitados recursos para una poblacién caracterizada por su elevado crecimiento
demografico, han exacerbado amenazas latentes como son el terrorismo yihadista,
los numerosos conflictos intercomunitarios o los traficosilicitos. Ademas, los factores
de inestabilidad del Sahel, y en particular la amenaza del extremismo violento, se
extienden hacia los paises costeros de Africa occidental y norte de Africa.

Los paises del golfo de Guinea tienen una gran importancia estratégica para
Europa y para la salvaguardia de los intereses espafoles. En sus espacios
maritimos proliferan actividades delictivas como los secuestros y el robo a mano
armada en los buques pesqueros y petroleros, o la pirateria y la pesca ilegal en
aguas internacionales. En el golfo de Guinea, Espafa contribuye activamente a una
navegacion segura en las rutas y espacios maritimos, con el objetivo de fortalecer
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la seguridad maritima nacional y regional a fin de garantizar también el suministro
energético, la proteccidn de la pescay las inversiones espanolas en la region.

En el Cuerno de Africa, la aplicacion de un enfoque integral que aborde las raices
de los conflictos que afectan a rutas y espacios maritimos de alta importancia
internacional seguira orientando la accion de Espafia. Ademas, Espafa sigue con
preocupacion los acontecimientos en el norte de Mozambique, que representan un
foco de inestabilidad para la regién en su conjunto.

AMERICA DEL NORTEY EL VINCULO TRANSATLANTICO

La alianza estratégica de Espafa con Estados Unidos esta basada en una relacién

de mutua confianza con dimensiones politicas, econdmicas, culturales y militares. El

Convenio de Cooperacion para la Defensa, suscrito entre ambos paises, constituye

un valor afiadido, sin olvidar tampoco la buena colaboracién, junto a otros socios y
aliados, en el seno de la Coalicién Global
contra el Daesh.

El escenario actual abre una ventana de
oportunidad para la consolidacion del
vinculo transatlantico y el refuerzo y reforma
del multilateralismo y sus instituciones.
También se ha de tener en consideracion el
giro estratégico de Estados Unidos hacia el
Indo-Pacifico y su presencia mas reducida en Oriente Medio. Espana, miembro de la
Unién Europea y de la OTAN, apoyara la cooperacion entre las dos organizaciones
como eje central de la seguridad colectiva frente a los grandes desafios globales.
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AMERICA LATINAY EL CARIBE

América Latina ha experimentado un
rapido desarrollo en la primera década
del siglo XXI. Sin embargo, enfrenta
aun importantes desafios, que se han
agudizado por efecto de la pandemia de la
COVID-19: inseguridad ciudadana, crisis
medioambientales y desastres naturales,
altos indices de corrupcion, traficos ilicitos
y crimen organizado.

Espafia fomentara la unién y la estabilidad en América Latina a través de la accion
bilateral, los foros regionales y las Cumbres Iberoamericanas. Ademas, redoblara
sus esfuerzos para servir de puente de entendimiento y colaboracion con la Union
Europea y fomentar la colaboracion en la gestion de crisis que afectan a todos.

Espafia seguira colaborando con la erradicacion de la produccion y el trafico de
drogas desde América Latina, por la amenaza que supone para la region y por ser
Espafa uno de los puntos de entrada a Europa de estos traficos ilicitos.

Espafia también se esforzard en mantener su privilegiada relacién con América
Latina sobre la base de una cooperacion reforzada y una relacién mas estrecha en
el ambito de la Defensa, especialmente a través de la cooperacién en operaciones
de apoyo a la paz, en el nivel bilateral y regional.
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ASIA-PACIFICO

El progresivo desplazamiento del centro
de gravedad economico y estratégico
mundial hacia el area de Asia-Pacifico
hace que sea una zona de interés para
Espana.

La Unién Europea ha senalado su
compromiso con la estabilidad vy
prosperidad en la region del Indo-pacifico,
un area geografica clave para la seguridad
internacional que esté experimentando una creciente competicién geopolitica.

Los litigios maritimos en el mar del sur de China, las tensiones en torno a Taiwan, el
conflicto sobre Cachemira o las disputas fronterizas entre India y China introducen
elementos de inestabilidad regional, que se suman a amenazas como el desarrollo
de armas y vectores nucleares en la Republica Popular Democratica de Corea o la
expansion del terrorismo transnacional de caracter yihadista.

Paises como India y China ocupan cada vez mayor espacio en los asuntos
internacionales. Por otro lado, iniciativas regionales como el Acuerdo de Asociacion
Econdmica Integral Regional amplifican la influencia de la region en la economia
mundial.

El ascenso de China como potencia global se proyecta a través de su nueva ruta
de la seda, su dominio tecnoldgico y una creciente presencia inversora en Ameérica
Latina y Africa, asi como en paises europeos. En su relacién con Pekin, la Unién
Europea combina elementos de rivalidad sistémica, areas de competicion y
retos globales comunes, como el cambio climatico o la no proliferacion de armas
nucleares, que requieren cooperacion.

La situacion en Afganistan tras la retirada de Estados Unidos podria tener un
impacto geopolitico significativo con la posible reconfiguracion de las relaciones
tanto a nivel global como regional. El potencial deterioro de la situacion humanitaria
y de derechos humanos presenta un desafio adicional. Ademas, para la seguridad
de Europa sera especialmente importante evitar que el pais vuelva a convertirse en
un santuario para terroristas y un foco de crimen organizado.
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Espafa apoya las iniciativas de refuerzo de la cooperacion en la region en areas
como la conectividad y la seguridad maritima, asi como la accion concertada frente
a desafios de dimension global, como el cambio climatico y la salud, y el impulso
de las relaciones comerciales. Ademas, profundizara las relaciones con aquellos
paises de la region con los que comparte valores e intereses.
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